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Secdo 01 - Andlise de Riscos

A gestdo de riscos é um dos eixos do Programa de Compliance Publico (PCP) do Poder Executivo do Estado de Goias, instituido pelo Decreto n2 9.406, de 05 de fevereiro de 2019, e
constitui-se como atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdo no que refere-se aos efeitos da incerteza nos objetivos organizacionais (riscos).

O PCP foi institucionalizado no dmbito desta Procuradoria-Geral do Estado de Goias (PGE) com a formalizagdo do correlato Termo de Compromisso de 19 de margo de 2019 (SEI n®
6341763), exigido nos termos do art. 42 do Decreto n2 9.406 de 2019, restando nele amparada, em especial, a Politica de Gestdo de Riscos da PGE, instituida pela Portaria n2 205-
GAB, de 12 de abril de 2019 (SEI n® 6757841).

A Politica de Gestdo de Riscos da PGE tem por objetivo estabelecer os principios, as diretrizes, as responsabilidades e o processo de gestdo de riscos, com vistas a incorporagdo da
andlise de riscos a tomada de decisdo, em conformidade com as boas praticas de governanga adotadas no setor publico, devendo ser observada por todas as areas, sendo aplicavel
a seus respectivos processos de trabalho, projetos, atividades e agdes.

A delimitagdo do escopo, contexto e critérios de riscos inerentes a PGE estd materializada em documento especifico para esse fim (SEI n2 000014743539), colacionado ao Processo
n2 201911867000591, e, apesar de ndo contemplar como escopo 0s processos de contratagdo desta Casa, estabelecem os pardmetros a serem observados, especialmente o grau
de riscos que estd disposta a tolerar na busca de seus objetivos.

A gestdo de riscos nas contratagdes deve ser promovida para avaliar, direcionar e monitorar os processos e os respectivos ajustes decorrentes, devendo ela abranger o
metaprocesso e cada processo especifico de contratagdo, como previsto no art. 17 do Decreto n2 10.207, de 27 de janeiro de 2023, regulamentador do art. 18, inciso X, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, notadamente no afad de analisar os riscos inerentes.

A andlise de riscos é exigida em todos os processos licitatdrios, consoante orientagdo vertida no Despacho n® 1.118/2024/GAB/PGE (SISLOG n? 16535), bem como nas
contratagBes diretas, compreendendo os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (art. 72 da Lei n? 14.133 de 2021), na senda do paradigmatico Despacho n2
1.534/2024/GAB/PGE (SISLOG n2 21789), sendo possivel dispensa-la como documento auténomo desde que devidamente justificada sua escusa.

Ademais, a depender do contexto a andlise de riscos poderd resultar na elaboragdo da matriz de alocagdo de riscos pela equipe de planejamento e obrigatoriamente devera ser
adotada em contratagdes de obras e servigos de grande vulto ou quando fundado o procedimento nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, conforme art. 22 da Lei
n?14.133 de 2021, e art. 17, §212 e §29, do Decreto n® 10.207 de 2023.

Diante disso, notabiliza-se que a analise de riscos desta contratagdo, devida a natureza e peculiaridades do pretendido objeto, serad exprimida neste documento, denominado ?
Mapa de Riscos?, com base nas elucidagdes a seguir.

Nos termos do manual Referencial basico de gestdo de riscos/Tribunal de Contas da Unido ? Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGECEX), 2018:

()

Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia de eventos que afetem a realizacdo ou alcance dos objetivos,
combinada com o impacto dessa ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

(?)

Na vida, existem pessoas com maior apetite a riscos, que se dispdem a aceitar maiores niveis de risco por avaliarem que os impactos positivos superam os
negativos. No extremo oposto, ha pessoas que ndo se sentem confortdveis com possiveis efeitos da incerteza sobre seus objetivos.

Desse modo, diante de um mesmo risco pessoas podem ter reages diferentes, a depender de sua maturidade e experiéncias pregressas, de sua
capacidade de evitar, mitigar ou potencializar sua ocorréncia, bem como de reduzir ou tolerar seu impacto.

(?)

ANALISE DE RICOS

A andlise de riscos é o processo de compreender a natureza e determinar o nivel de risco, de modo a subsidiar a avaliagdo e o tratamento de riscos (ABNT,
2009).

O risco é uma fung¢do tanto da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do risco é expresso pela combinagdo da
probabilidade de ocorréncia do evento e das consequéncias resultantes no caso de materializagdo do evento, ou seja, do impacto nos objetivos:

Risco = funcdo (Probabilidade e Impacto)

O resultado final desse processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificagdo, tanto para a probabilidade como para o impacto do evento,
cuja combinagdo determinard o nivel do risco.

A identificacdo de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias também ¢é parte da andlise de riscos, incluindo a apreciagdo das causas, as
fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco, expressas em termos tangiveis ou intangiveis.

Dependendo das circunstancias, a analise de riscos pode ser qualitativa, semiquantitativa ou quantitativa, ou uma combinagdo destas, e ser mais ou
menos detalhada (ABNT, 2009). O método e o nivel de detalhamento da analise podem ser influenciados pelos objetivos, pela natureza do risco, pela
disponibilidade de informagdes e de recursos.

Métodos qualitativos definem o impacto, a probabilidade e o nivel de risco por qualificadores como ?alto?, ?médio? e ?baixo?,com base na percep¢do das
pessoas.

Métodos semiquantitativos usam escalas numéricas previamente convencionadas para mensurar a consequéncia e a probabilidade, os quais sdo
combinados, por meio de uma férmula, para produzir o nivel de risco. A escala pode ser linear, logaritmica ou de outro tipo. As formulas também podem
variar de acordo com a necessidade e o contexto.

Métodos quantitativos estimam valores para as consequéncias e suas probabilidades a partir de valores praticos e calculam o nivel de risco a partir de
unidades especificas definidas no desenvolvimento do contexto.

Observe-se que a analise quantitativa necessita de dados factuais e, devido a falta dessas informagGes ou ao grau de esforgo exigido, poderd ndo ser
sempre possivel ou desejavel. Nesses casos, de acordo com a norma NBR ISO/IEC 31010, a utilizagdo de um método qualitativo ou semiquantitativo,
baseado na opinido de especialistas, pode ser suficiente e eficaz (ABNT, 2012).

Em analises qualitativas e semiquantitativas, considerando que a légica subjacente seja que o nivel de risco é proporcional tanto a probabilidade como ao
impacto, a fungdo ?Risco? serd essencialmente um produto dessas variaveis.

Risco = Probabilidade X Impacto

Contudo, essa relagdo simples pode ndo refletir relagdes ndo lineares, sendo necessario, assim, incluir um fator de ponderagdo para um dos componentes
(probabilidade ou impacto), de modo a atingir a escala relativa necesséria entre eles. Além disso, um operador exponencial pode ser necessario para um
ou ambos os componentes, como no exemplo a seguir.

Risco = (Probabilidade)*x (Impacto x fator de ponderacao)’

Em sua forma qualitativa mais elementar, a relagdo entre os riscos e os seus componentes pode ser ilustrada por meio de uma matriz simples, como a que
segue:

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1103093&id_documento=62827640&infra_hash=aac2ee7a4f8380... 1/9


https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_basico_gestao_riscos.pdf

11/09/24, 08:40 SEI/GOVERNADORIA - 61022011 - Matriz de Riscos

Probabilidade baixa Probabilidade alta
Impacto alto Impacto alto

MEDIO ALTO

Probabilidade haixa Probabilidade alta
Impacto balxo Impacto baixo

BAIXO MEDIO
222335 PROBABILIDADEDDDDDDD
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® Figura 7: Matriz de riscos simples

A andlise qualitativa é geralmente utilizada para realizar uma avaliagdo inicial de riscos em um nivel geral ou superior de modo a estabelecer prioridades
para identificagdo e andlise de riscos em nivel especifico e/ou mais detalhado, bem como quando n3o se exige precisdo quantitativa ou ainda quando
dados numéricos, tempo e recursos ndo estdo disponiveis.

Andlises semiquantitativas geralmente utilizam escalas, como as exemplificadas a seguir, para estabelecer um entendimento comum das classificagdes de
probabilidades e impactos. Ressalte-se que, em situagBes reais, essas escalas sdo construidas de modo compativel com o contexto e os objetivos
especificos da atividade objeto da gestdo de riscos.

(?)

AVALIAGAO DE RISCOS

A finalidade da avaliagdo de riscos é auxiliar na tomada de decisGes, com base nos resultados da analise de riscos, sobre quais riscos necessitam de
tratamento e a prioridade para a implementagdo do tratamento. Envolve comparar o nivel de risco com os critérios de risco estabelecidos quando o
contexto foi considerado, para determinar se o risco e/ou sua magnitude é aceitdvel ou toleravel ou se algum tratamento é exigido (ABNT, 2009).

Nesse contexto, sera utilizada o método qualitativo, conforme figura 7 ? Matriz de riscos simples inserta e referenciada neste expediente, com as defini¢gdes dos critérios de
impacto e probabilidade estabelecidos no nominado ?Estabelecimento de Escopo, Contexto e Critérios de Riscos? da PGE (SEI n2 000014743539), com a ressalva da escusa da
utilizagdo das escalas numéricas dos critérios de impacto e da matriz ali dispostas, em virtude da veiculagdo de vertentes mais atualizada pela Controladoria-Geral do Estado (CGE).
Dessa forma, oportuno transcrever os critérios internalizados na PGE no encarte ?Estabelecimento de Escopo, Contexto e Critérios de Riscos? da PGE (SEI n2 000014743539),
confira-se:

(?)

ESCALA DE IMPACTO (...)

1. Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado.

2. Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objeto, mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.

3. Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.

4. Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado.

5. Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

ESCALA DE PROBABILIDADE (1 a 5):

1. Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais. Ndo ha histérico conhecido do evento ou ndo had indicios que sinalizem sua ocorréncia.

2. Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

3. Provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou hd indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

4. Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou hd muitos indicios que ocorrerad nesse horizonte.

5. Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

(?)

Risco extremo => modificagGes e novos controles devem ser implantados com urgéncia, sendo dada ciéncia da gravidade ao nucleo estratégico da PGE
para acompanhamento das medidas necessarias.

Risco alto => modificagdes e novos controles devem ser implantados de forma célere, sob acompanhamento e responsabilidade da Alta Diregdo da PGE.
Risco médio => modificagdes e novos controles devem ser implantados ao longo do ciclo de gestdo de riscos, sendo designado responsavel por
acompanhar as mudangas necessarias.

Risco baixo => manter praticas e procedimentos.

(?)

Portanto, a matriz aqui utilizada é a disponibilizada pela CGE, veja:

16 Muito Alto 16 - Alto 32-Extremo | 48?2 64 - 80 - Extremo
Extemo Extremo
8 Alto 8 - Médio 16-Alto | 24-Alto 32- 40-
IMPACTO Extremo Exteremo
4 Médio 4- Baixo 8-Médio | 12-Alto | 16-Alto 20 - Alto
2 Baixo 2 ? Baixo 4-Baixo |6-Médio| 8-Médio 10 - Alto
1 Muito Baixo 1 - Baixo 2-Baixo | 3-Baixo | 4-Baixo 5 - Médio
PESO Raro Pouco Provavel Muito | Praticamente
Provavel Provavel Certo
PESO 1 2 3 4 5
PROBABILIDADE

Assim, a classificagdo do nivel é representada:

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1103093&id_documento=62827640&infra_hash=aac2ee7a4f8380... 2/9



11/09/24, 08:40

SEI/GOVERNADORIA - 61022011 - Matriz de Riscos

ESCALA DE NiVEIS DE RISCO
(Nivel de Risco = Peso Probabilidade x Peso Impacto)
Escala De Até
Baixo 1 4
Médio 5 8
Alto 10 24
Extremo 32 80

Segdo 02 - Mapa de Riscos - Planejamento, Instrucdo e Julgamento
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MACROPROCESSO: PLANEJAMENTO, INSTRUCAO E JULGAMENTO
Ordem Risco Causas para Ocorréncia| Consequéncias do Probabilidade Impacto Nivel do Risco | Medidas Preventivas | Medidas Mitigatérias
dos Riscos Risco

01 Auséncia de|1 ? Falta de estipulagdo|1 ? Licitagdo 2 ? Pouco 8 ? Alto 16 - Alto 1 ? Desenhar um|l ? Refazer, sanear,
delimitagdo  dos|de uma metodologia|infrutifera ou Provével modelo ou adotar|revogar ou anular o
riscos do processo|de analise de riscos; deserta; uma metodologia|procedimento,
de contratagdo. 2 ? Falta de|2 ? Contratagdo ndo propria para andlise|conforme o caso;

regulamentagdo; econdmica e e avaliagdo de riscos; |2 ? Instaurar processo
3 ? Andlise de riscos|desvantajosa para a 2 ? Capacitar os|administrativo para
meramente formal; e, [Administracdo; agentes publicos; apurar
4 ? Falta de[3 ? Problemas na 3 ? Adotar medidas|responsabilidades e
capacitagdo de agentes|execugdo do de controles; e, possiveis dano  ao
publicos. contrato; 4 ?|erario;
4 ? Dano/prejuizo ao Regulamentar/definir|3 ? Rescindir o contrato,
erario; uma metodologia de|a depender do
5 ? Retrabalho; e analise de riscos, as|momento; e,
6 ? Possibilidade de responsabilidades e|4 ? Adotar as medidas
responsabilizacdo as competéncias. previstas no art. 169,
civil, administrativa e §39, da Lei n® 14.133,
criminal dos agentes de 12 de abril de 2021,
publicos inclusive com a
responsdveis  pelo apuragdo de
contrato e  dos vantajosidade na
terceiros envolvidos. manuteng¢do do
procedimento/contrato.

02 Demanda (compra|l ? Falta de[l ? Prejuizos ao 3 ? Provavel 2 ? Baixo 6 - Médio 1 ? Conscientizar e|1 ? Alterar/ajustar,
ou contratagdo de|planejamento; planejamento da sensibilizar as areas|posteriormente, o PCA
servigo) ndo|2 ? Desconhecimento|contratagdo, demandantes; e, se for o caso, realizar
incluida no Plano|pelos responsaveis; inclusive 2 ? Regulamentar,|adequagdes no
de Contratagdes|3 ? Dificuldade e/ou|orcamentério e criar normas; orgamento;

Anual (PCA) falha na gestdo e|financeiro; 3 ? Capacitar o0s|2 ? Instaurar processo
fiscalizagdo dos|2 ? Descontinuidade agentes publicos; administrativo para
contratos vigentes; da contratagdo; 4 ? Adotar medidas|apurar
4 ? Demanda|3 ? Impossibilidade de controles; e, responsabilidades e
imprevisivel, urgente|de inclusdo posterior 5 ? Criar check list|possivel dano ao erario;
ou de emergéncia; no calendadrio de para verificar se a|3 ? Ajustar, se possivel,
5 ? Desidia e/ou ma-fe; |licitagdes previsto; demanda estd|o calenddrio de
e, 4 ? Contratagdo por incluida no Plano de|licitagdes para o
6 ? Falta de[emergéncia por falta ContratagGes Anual|exercicio; e,
capacitagdo dos|de planejamento (PCA) 4 ? Adicionar a
agentes publicos. e/ou desidia, demanda no PCA do

podendo préximo exercicio para
caracterizar uma sua contratagdo
contratagdo; oportuna.

5 ? Insuficiéncia de

disponibilidade

orgamentaria  para

arcar com a despesa;

6 ? Dano/prejuizo ao

erario;

7 ? Retrabalho; e,

8 ? Possibilidade de

responsabilizacdo

civil, administrativa e

criminal dos agentes

publicos

responsdveis  pelo

contrato e  dos

terceiros envolvidos.

03 Auséncia, 1 -Indisponibilidade de|1. Licitagdo|3 ? Provavel 8 - Alto 24 - Alto 1. Elaborar checklist; |1.  Refazer,  sanear,
Inconsisténcia ou|tempo para elaboragdo|fracassada ou 2. Regulamentar,|revogar ou anular o
insuficiéncia  dos|adequada; deserta; criar normas; procedimento,

Estudos Técnicos|2-Desconhecimento 2. Prejuizo ou dano 3. Capacitar  os|conforme o caso;

Preliminares e/ou falta de|ao erdrio; agentes publicos; 2. Instaurar processo
capacitagdo; 3. Ndo atendimento 4. Adotar controles|administrativo para
3 - Dificuldade|do interesse publico; nos termos do art.|apurar
(técnica) para|4. Pouca 169; responsabilidades e
elaboragdo; competitividade; possivel dano ao erario;
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4 - Falta de
regulamentagdo e
atribuigdo

de competéncia;

5 - Baixo

comprometimento da
drea peticionante;
6 - Falha no processo

interno de
identificagdo das
necessidades;

7 - Deficiéncia nos
sistemas e controles
internos;

8 - Falta de

planejamento;

9 - Desidia e/ou ma-fé;
e

10 - Falta de
capacitagdo do.
agentes publicos.

[z
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5. Qualidade inferior

ao desejado;

6. Contratagdo de
solugdo que ndo
atenda

(parcial ou

integralmente) o
objeto pretendido;
7. Contratagdes em
duplicidade e/ou
gasto desnecessario;
8. Llicitagdo ndo
econdmica e
desvantajosa para a
Administragdo;

9. Retrabalho; e

10. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

5. Contratar terceiro
com competéncia
técnica, a depender
do objeto da
licitagdo;

6. Fixar
competéncias e
segregar fungdes; e,
7. Realizar
benchmarking,
consultar  sites e
outras contratagdes.

3. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a
apuragdo da
vantajosidade na
manuteng¢do do
procedimento/contrato.
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compras/servigo;

2. Desidia e/ou ma-fé;
€,

3. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

desperdicio;

2. Perda de ganho
de escala (prejuizo);
3. Prejuizo para
elaboragdo da
proposta;

4. Dano/prejuizo ao
erario;

5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos

de estimativa das
necessidades;

2. Garantir controle
do  histérico de
compras e uso dos
materiais/servigos;

3. Realizar estudo
aprofundado das
necessidades;

4. Capacitar  os
agentes publicos; e,

5. Adotar controles
nos termos do art.

04 Atraso ou demora|1. Falta de|1. Atraso na|2 ? Pouco |4- Médio 8 - Médio 1. Reanalisar  e|1. Realizar contratagdo
na conclusdo do|padronizagdo dos|prestagdo do servigo |Provavel padronizar os fluxos|emergencial, a
procedimento. fluxos/procedimentos |ou do e os procedimentos|depender da

e/ou existéncia de|fornecimento da do certame; necessidade;
procedimentos solugdo; 2. Reforgar/preparar|2. Refazer, sanear,
desnecessarios; 2. Prejuizos para o adequadamente as|revogar ou anular o
2. NUmero insuficiente |interesse publico; equipes envolvidas; |procedimento,
de servidores 3. Esgotamento dos 3. Definir os critérios|conforme o caso;
envolvidos no[servidores; de priorizagdo das|3. Instaurar processo
processo; 4. Ocorréncia de demandas; administrativo para
3. Falta de|falhas no processo; 4.  Capacitar  os|apurar
planejamento na|5. Realizagdo de agentes publicos; responsabilidades e
priorizagdo dispensa 5. Adotar controles|possivel dano ao erdrio;
das demandas; emergencial nos termos do art.|e,
4. NUmero excessivo|para 0 mesmo 169 da Lei n? 14.133|4. Adotar as medidas
de questionamentos,|objeto; de 2021; previstas no art. 169, §
de impugnagdes e de|6. Redugdo da 6. Regulamentar os|39, da Lei n? 14.133 de
recursos protelatdrios; |eficiéncia procedimentos; 2021, inclusive, com a
5. Controle|administrativa; 7. Realizar gestdo de|apuragdo da
administrativo e|7. Dano/prejuizo ao riscos das|vantajosidade na
jurisdicional erério; contratagdes; e, manuteng¢do do
da licitagdo; 8. Retrabalho; e, 8. Elaborar | procedimento/contrato
6. Desidia e/ou ma-fé;|9. Possibilidade de calendario de|vigente antes do
e responsabilizagdo licitagBes. procedimento.
7. Falta de capacitagdo|civil,
dos agentes publicos. |administrativa e

criminal dos agentes

publicos

responsaveis  pelo

contrato e

dos terceiros

envolvidos.

05 Erro na estimativa|1l. Falha no|1l. Falta de|1? Raro 8 ? Alto 8 - Médio 1. Implantar|1. Refazer, sanear,
das quantidades  |planejamento das|material/servicos ou controles/métodos |revogar ou anular o

procedimento,
conforme o caso;

2. Instaurar processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;
3. Rescindir o contrato
e/ou a ata de registro
de pregos, a depender
do momento;

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
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responsaveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

169 da Lei n? 14.133
de 2021.

2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manutenc¢do do

procedimento/contrato;
e,
5. Aditivar ou suprimir

https://sei.go.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1103093&id_documento=62827640&infra_hash=aac2ee7a4f8380...

e de regulamentagdo

interna (controles
internos);

3. Falha na execugdo
do Plano de
Contratagdes Anual
(PCA);

4.  Incompatibilidade
entre o Plano de
ContratagBes Anual
(PCA) e [¢)

Planejamento
Orgamentario-
Financeiro;

5. Desidia e/ou ma-fé;
e

6. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

desnecessarios com

procedimento

licitatério ou com a
instrugdo de
processo de

contratagdo direta;
3. Ndo atendimento
do interesse publico;
4. Prejuizos para o
atendimento das
finalidades
institucionais;

5. Dano/prejuizo ao
erario;

6. Retrabalho; e,

7. Possibilidade de
responsabilizacdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

garantir que haja a
respectiva reserva
orgamentdria no
processo;

3. Capacitar  os
agentes publicos;

4. Adotar controles

nos termos do art.
169 da Lei n? 14.133
de 2021;

5. Revisar
periodicamente o
Plano de
ContratagBes Anual
(PCA);

6. Adequar o
Planejamento
Orgamentario-
Financeiro do drgdo,
levando em
consideragdo o Plano
de Contratagbes
Anual (PCA).

quantidades, caso ja
haja contrato

06 Estimativa 1. Coleta insuficiente[1. Aceitagdo de|2 ? Pouco|4 ? Médio 8 - Médio 1. Padronizar os|1. Refazer, sanear,
pregos incorreta, [de pregos e/ou|pregos acima da|Provével documentos e os|revogar ou anular o
insuficiente desconformidade com|faixa praticada no fluxos procedimento,
falha. o previsto em lei, sem|mercado dos processos; conforme o caso;

justificativa; (sobreprego ou 2. Regulamentar e|2. Instaurar processo
2. Falta de|superfaturamento); criar método |administrativo para
procedimento padrdo|2. Descolamento do (normativa ou outro)|apurar
e de métodos para|valor estimado da com procedimentos |responsabilidades e
tratar os pregos|contratagdo dos para possivel
obtidos; pregos de mercado; elaboragdo de|dano ao erario;
3. Desidia e/ou ma-fé; |3. Licitagdo estimativas de prego; |3. Rescindir o contrato,
4. Falta de capacitagdo|fracassada ou 3. Capacitar  os|a depender do
dos agentes publicos; |deserta; agentes publicos; momento; e
5.  Desconhecimento|4. Resultado 4. Adotar controles|4. Adotar as medidas
do mercado; e, antieconémico; nos termos do art.|previstas no art. 169, §
6. Falha da descrigdo|5. Aferi¢do incorreta 169 da Lei n? 14.133(32, da Lei n? 14.133 de
do objeto. do valor estimado da de 2021; 2021, inclusive, com a
contratagdo; 5. Definir|apuragdo da
6. Dano/prejuizo ao competéncias para a|vantajosidade na
erario; pesquisa manuteng¢do do
7. Retrabalho; e de pregos; e procedimento/contrato.
8. Possibilidade de 6. Adotar mais de um
responsabilizacdo parametro para
civil, composigdo do preco
administrativa e de referéncia.
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e
dos terceiros
envolvidos.

07 Indisponibilidade |1. Falha no|l. Impossibilidade|1 ? Raro 8?Alto 8 - Médio 1. Padronizar fluxos|1. Realizar adequagdo
orgamentdrio- planejamento; de comprar e/ou dos processos; orgamentdria posterior,
financeira 2. Falta de|contratar; 2. Regulamentar e|quando possivel;

procedimento padrdo|2. Custos criar métodos para|2. Revisar o Plano de

ContratagGes Anual
(PCA);

3. Refazer, sanear,
revogar ou anular o

procedimento,
conforme o caso;

4. Instaurar o processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;
5. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e,

6. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manuteng¢do do

procedimento/contrato.
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08 Auséncia de|1. Desidia e/ou ma-fé; |1. Irregularidade no|1 ? Raro 4 - Médio 4 - Baixo 1. Capacitar ~ os|1. Refazer, sanear,
justificativa para o|2. Falta de capacitagdo|procedimento agentes publicos; revogar ou anular o
ndo parcelamento|dos agentes publicos;|licitatério; 2. Adotar controles|procedimento,
do objeto (em]e, 2. Prejuizo a nos termos do art.|conforme o caso;
itens). 3.  Desconhecimento|economicidade, a 169 da Lei n? 14.133|2. Instaurar processo

do mercado. competigdo, a de 2021; administrativo para
execugdo contratual 3. Realizar Estudo|apurar
e ao interesse Técnico  Preliminar|responsabilidades e
publico; (ETP); possivel dano ao erario;
3. Restricdo  da 4. Elaborar checklist;|3. Rescindir o contrato,
competitividade; e, a depender do
4. Prejuizo a escolha 5. Regulamentar,|momento; e,
da proposta mais criar normas. 4. Adotar as medidas
vantajosa; previstas no art. 169, §
5. Dano/prejuizo ao 39, da Lei n? 14.133 de
erario; 2021, inclusive, com a
6. Retrabalho; e, apuragdo da
7. Possibilidade de vantajosidade na
responsabilizagdo manuteng¢do do
civil, administrativa e procedimento/contrato.
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

09 Requisitos da|1l. Falta de|1. Prejuizo al2 ? Pouco|8 ? Alto 16 - Alto 1. Estudar o mercado|1. Refazer, sanear,
contratagdo conhecimento do|competigdo e/ou a|Provavel e os fornecedores; revogar ou anular o
ausentes, mal|mercado e qualidade da 2. Analisar|procedimento,
definidos ou|do objeto; solugdo/contratagdo; contratagbes conforme o caso;
insuficientes para|2. Falha na elaboragdo|2. Problemas na similares; 2. Instaurar processo
fins de habilitagdo. |do Estudo Técnico execugdo contratual; 3. Aprimorar|administrativo para

Preliminar (ETP); 3. Impugnagdo ou controles internos, a|apurar
3. Falta de controles|judicializagdo do fim de responsabilidades e
internos e  anadlise|processo, levando a realizar uma andlise|possivel
critica do caso|descontinuidade do critica do Estudo dano ao erario;
concreto; servico efou uma Técnico Preliminar|3. Rescindir o contrato,
4. Desidia e/ou ma-fé;|possivel contratagdo (ETP) e/ou do Termo |a depender do
e, emergencial; de Referéncia (TR)|momento;e,
5. Falta de capacitagdo|4. Dano/prejuizo ao e/ou do Edital; 4. Adotar as medidas
dos agentes publicos. |erario; 4. Capacitar  os|previstas no art. 169, §
5. Retrabalho; e, agentes publicos; 39, da Lei n? 14.133 de
6. Possibilidade de 5. Adotar controles|2021, inclusive, com a
responsabilizagdo nos termos do art.|apuragdo da
civil, administrativa e 169 da Lei n? 14.133|vantajosidade na
criminal dos agentes de 2021; e, manutengdo do
publicos 6. Contratar terceiro|procedimento/contrato.
responsdveis  pelo com competéncia
contrato e dos técnica, a depender
terceiros envolvidos. do objeto da
licitagdo, para
auxiliar na fase de
planejamento.

10 Erro 1. Falta de|1. Prejuizo a|l-Raro 2 ? Baixo 2 - Baixo 1. Capacitar  os|1. Refazer, sanear,
procedimental no|conhecimento técnico|competi¢do efou a agentes publicos; revogar ou anular o
uso das|sobre vantajosidade  das 2. Adotar controles|procedimento,
modalidades de|a Nova Lei de[propostas; nos termos do art.|conforme o caso;
licitagdo e/ou|Licitagbes e Contratos [2. Realizagdo de 169 da Lei n? 14.133(2. Instaurar processo
procedimentos (NLLC) e seus|procedimento de 2021; administrativo para
auxiliares. institutos; deficiente; 3. Conscientizar e|apurar

2. Poucos servidores|3. Interposi¢do de estimular a|responsabilidades e
envolvidos; recursos ou de agdes participacdo do|possivel dano ao erario;
3. Falta de [judiciais e/ou o6rgdo de assessoria|3. Rescindir o contrato,
planejamento que[administrativas que juridica e a depender do
impacta no atrasam a das areas técnicas no|momento; e

prazo disponivel para|contratacdo; desenvolvimento 4. Adotar as medidas
realizagdo do|4. Dano/prejuizo ao da melhor solugdo; |previstas no art. 169, §
procedimento; erario; 4. Padronizar|32, da Lei n? 14.133 de
4. Desidia e/ou ma-fé;|5. Retrabalho; e, procedimentos; e, 2021, inclusive, com a
e, apuragdo da
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6. Possibilidade de
responsabilizacdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

5. Regulamentar,
criar normas

vantajosidade na
manuteng¢do do
procedimento/contrato.

modelo de
execucdo e/ou de
gestdo.
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objeto e do mercado;
2. Falha na elaboragdo
do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia
(TR);

3. Desidia e/ou ma-fé;
€,

4. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos.

e a satisfatoriedade
do contrato;

2. Lesdo ao interesse
publico;

3. Dano/prejuizo ao
erario;

4. Retrabalho; e,

5. Possibilidade de
responsabilizagdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsaveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

2. Adotar controles
nos termos do art.
169;

3. Adotar o principio
de segregagdo de

fungbes, de modo
que a elaboragdo do
Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia
(TR) seja realizada
por servidores
conhecedores do
mercado (ex.: setor
demandante);

4. Padronizar os
documentos e o
checklist; e,

5. Regulamentar,
criar normas.

11 Direcionamento da|1  Estudo  Técnico|1. Prejuizo all?Raro 16 ? Muito Alto |16 - Alto 1. Aprimorar os|1. Reelaborar ou revisar
contratagdo. Preliminar (ETP)|competicdo e a Estudos Técnicos|o Estudo  Técnico
deficiente; isonomia; Preliminares (ETPs) e|Preliminar (ETP) e o
2. Levantamento de|2. Contratagdo 0s Termos de|Termo de Referéncia
mercado, descri¢do do|antieconémica e Referéncia (TRs); (TR);
objeto e/ou requisitos|menos 2. Capacitar ~ os|2. Corrigir e republicar
de habilitagdo|vantajosa para a servidores; o edital;
inadequados; administracdo; 3. Realizar estudo do|3. Refazer, sanear,
3. Especificagdes|3. Lesdo ao interesse mercado; revogar ou anular o
incompletas ou com/|publico; 4. Realizar Consulta|procedimento,
requisitos e exigéncias|4. Cometimento de Publica; conforme o caso;
irrelevantes ou|infragdes; 5. Adotar o principio|4. Instaurar processo
indevidamente 5. Dano/prejuizo ao da ?padronizagdo?, |administrativo para
restritivos; erario; previsto no art. 40,|apurar
4. Desconhecimento|6. Retrabalho; e, inciso V, alinea ?a?,|responsabilidades e
de mercado; 7. Possibilidade de da Lei n? 14.133 de|possivel dano ao erario;
5. Agrupamento em/|responsabilizagdo 2021, e criar 5. Rescindir o contrato,
lotes sem justificativa; |civil, administrativa e ?catdlogo eletrbnico|a depender do
6. Desidia e/ou ma-fé;|criminal dos agentes de padronizagdo momento; e
e, publicos de compras, servicos|6. Adotar as medidas
7. Falta de capacitagdo|responsaveis  pelo e obras?, previsto previstas no art. 169, §
dos agentes publicos. |contrato e dos no art. 19, inciso Il,|3¢, da Lei n? 14,133 de
terceiros envolvidos. da Lei n? 14.133 de|2021, inclusive, com a
2021; apuragdo da
6. Verificar se|vantajosidade na
assessoria  juridica|manutengdo do
exerce 0 procedimento/contrato.
controle
concomitante;
7. Evitar mengdo a
marca, quando
injustificado ou
quando a referéncia
indicar apenas um
fornecedor; e,
8. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n2 14.133
de 2021.
12 Definigdo 1. Falta de|1. Prejuizo al2 ? Pouco |4 ? Médio 8 - Médio 1. Capacitar  os|l. Retomar o Estudo
inadequada do|conhecimento sobre o|execugdo contratual |Provavel agentes publicos; Técnico Preliminar (ETP)

para aprimorar esse
quesito;

2. Corrigir o edital e/ou
revogar/anular o
certame para

corre¢do/republicacio;
3. Refazer, sanear,
revogar ou anular o
procedimento,
conforme o caso;

4. Instaurar processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;
5. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e,

6. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manutenc¢do do

procedimento/contrato.
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13 Auséncia de|l. Falta de(2. Deficiéncia no|1l? Raro 8 ? Alto 8 - Médio 1. Capacitar  os|1. Elaborar ou
pareceres técnicos |padronizagdo/checklist; | controle da agentes publicos; complementar o
e juridicos e de|2. Excesso de|legalidade 2. Adotar | parecer juridico;
seus requisitos|demandas dos|dos procedimentos; procedimento 2. Refazer, sanear,
minimos servidores 2. Dano/prejuizo ao padrdo e criar|revogar ou anular o

responsaveis; erario; controles, como | procedimento,
3. Desidia e/ou ma-fé;|3. Retrabalho; e, checklists e analises|conforme o caso;
e, 4. Possibilidade de por pareceres|3. Adotar as medidas
4. Falta de capacitagdo|responsabilizagdo técnicos; e, previstas no art. 169, &
dos agentes publicos. |civil, administrativa 3. Ratificar o parecer|39, da Lei n? 14.133 de
e criminal dos juridico pelo superior|2021, inclusive, com a
agentes publicos hierdrquico ou pelo|apuragdo da
responsdveis  pelo responsavel pelo|vantajosidade na
contrato e  dos setor de|manutengdo do
terceiros envolvidos. assessoramento procedimento/contrato;
juridico. 4. Instaurar processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;
e,
5. Rescindir o contrato,
a depender do
momento.
1. Fracionamento de
despesa;
2. Perdas de
1. Falta de )
regulamentacio economia de escala;
. € s 3. Ndo realizagdo de
interna em .
N . procedimento
relagdo a necessidade|,. . . .
~ licitatério ou
de elaboragdo de P
. utilizagdo de
Estudos Técnicos d
o modalidade
Preliminares (ETPs), X .
P . indevida;
andlise de riscos e 4. Frustracio  da
Termo de Referéncia ) A 1. Refazer, sanear,
. competitividade
em virtude da ~ revogar ou anular o
) e/ou da obteng3o da )
complexidade do . . procedimento,
R proposta mais 1. Capacitar  os
objeto; . - conforme o caso;
N vantajosa para a agentes publicos;
2. Auséncia de s ~ . 2. Instaurar processo
e Administragdo; 2. Atualizar o Plano L .
verificagdo do valor ~__|administrativo para
estimado da 5. de Contratages apurar
. Superfaturamento; Anual (PCA); P .
contratagdo nos « '« . . _|responsabilidades e
. . . 6. Contratagdo ndo 3. Elaborar checklists ; -
Deixar de instruir o|moldes do P possivel dano ao erario;
. econdmica e e modelos de —
processo com ajart. 23 da Lei n? 14.133 . 3. Rescindir o contrato,
- desvantajosa para a documentos
documentagdo de 2021 ou falta de . ~ . ~ a depender do
14 ) e L . |Administragdo; 1- Raro 8? Alto 8 - Médio (padrdes para cada
prevista no art. 72 |justificativa quanto a . . momento e da
R o 7. Estimativas de caso); L .
da Lei n?2 14.133|aplicabilidade do art. precos inadequadas 4 Fixar avaliagdo do interesse
de 2021. 42 da Lei n? 14.133 de ! ) . publico envolvido; e,
com  consequente competéncias e '
2021; aceitagdo de pregos segregar fungdes;e, 4. Adotar as medidas
3.Desconhecimento da|_ . ¢ p C ereg coes;e, previstas no art. 169, §
acima da  faixa 5. Adotar controles )
norma e/ou falta . 39, da Lei n? 14.133 de
R praticada no nos termos do art. . .
de treinamento; X 2021, inclusive, com a
mercado 169 da Lei n? 14.133 ~
4. Falta de apuragdo da
. ~_|(sobrepreco); de 2021. o
procedimento padrdo - vantajosidade na
~_|8. Dano/prejuizo ao -
e regulamentagdo erario: manutengdo do
g;lranntgté?]d::?:;ini? 9. Retrabalho; e, procedimento/contrato.
P oA ’110. Possibilidade de
5. Inexisténcia de R
. __|responsabilizagdo
Plano de ContratagBes civil
Anual (PCA); Lo )
- . .. |administrativa e
6. Desidia efou ma-fé;| . .
e criminal dos agentes
i’ .. |publicos
7. Falta de capacitagdo P (o
- responsdveis  pelo
dos agentes publicos.
contrato e
dos terceiros
envolvidos.

15 Contratagdo sem|1. Ndo realizagdo de|l. Contratagdo ndo|1- Raro 8 ? Alto 8 - Médio 1. Aprimorar  o|1. Refazer, sanear,
justificativa do|pesquisa de mercado; |econdmica e planejamento revogar ou anular o
preco de|2. Pesquisa de|desvantajosa para a institucional; procedimento,
referéncia ou|mercado insuficiente; |Administragdo; 2. Capacitar  os|conforme o caso;
estimativa de|3. Falta de|2. Superfaturamento agentes publicos; 2. Instaurar processo
despesa. procedimento padrdo; |e/ou sobrepreco; 3. Adotar controles|administrativo para

4. Desidia e/ou ma-fé;|3. Insuficiéncia de nos termos do art.|apurar
e, disponibilidade
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orgamentaria  para
arcar com a despesa;
4. Dano/prejuizo ao
erario;

5. Retrabalho; e,

6. Possibilidade de
responsabilizacdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

169 da Lei n? 14.133
de 2021; e,

4, Adotar
procedimento
padrdo e criar

controles, como
checklists e andlises
por pareceres
técnicos.

responsabilidades e
possivel dano ao erario;
3. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e,

4. Adotar as medidas
previstas no art. 169, §
39, da Lei n? 14.133 de
2021, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manuteng¢do do

procedimento/contrato.

16

Auséncia de
justificativas sobre
a  escolha do
fornecedor  para
contratar com
base no art. 74 da
Lei n? 14.133 de
2021.

1. Desidia e/ou ma-fé;
2. Falta de capacitagdo
dos agentes publicos;
3.  Desconhecimento
do mercado e/ou

falta de capacidade
técnica para descrever
a solugdo; e,

4. Objeto com
viabilidade de
competi¢do

1. N3o realizagdo de
procedimento

licitatério ou
utilizagdo de
modalidade
indevida;

2. Frustragcdo da
competitividade
e/ou da

obtengdo da
proposta mais
vantajosa

para a
Administragdo;

3. Superfaturamento
e/ou sobrepreco;

4. Contratagdo ndo
econdémica e
desvantajosa para a
Administragdo;

5. Dano/prejuizo ao
erario;

6. Retrabalho; e,

7. Possibilidade de
responsabilizacdo
civil, administrativa e
criminal dos agentes
publicos
responsdveis  pelo
contrato e  dos
terceiros envolvidos.

1- Raro

87? Alto

8 - Médio

1. Aprimorar a etapa
de planejamento,
que devera  ser
elaborada por
servidor
tecnicamente
competente;

2. Capacitar  os
agentes publicos;

3. Adotar controles
nos termos do art.
169 da Lei n2 14.133
de 2021; e,

4, Adotar
procedimento
padrdo e criar
controles, como
checklists e andlises
por pareceres
técnicos.

1. Refazer, sanear,
revogar ou anular o
procedimento,
conforme o caso;

2. Instaurar processo
administrativo para
apurar
responsabilidades e
possivel dano ao erario;
3. Rescindir o contrato,
a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas
previstas no § 32, art.
169, inclusive, com a

apuragdo da
vantajosidade na
manuteng¢do do

procedimento/contrato.

Secao - 3 - Tratamento dos Riscos e Direcionamentos

Os riscos aqui apurados serdo reportados em momento oportuno, fase de andlise do edital, ao Comité Setorial de Complice desta Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para
conhecimento, avaliagdo e internalizagdo e elaboragdo dos respectivos Planos de Agdo, sem prejuizo da possibilidade de eventuais revisdes. A respeito disso, ficou estabelecido
pela PGE (SEI n2 000014743539):

il
assinatura
eletrénica

(...) As responsabilidades sobre os riscos, assim como sobre os controles a serem instituidos, serdo determinados pelo Plano de Agdo, que sera elaborado apds a
finalizagdo da Matriz de Riscos.
O nivel de tolerdncia ao risco, ou seja, o grau de riscos que a organizagdo esta disposta a aceitar durante suas atividades em busca de seus objetivos, sera aferido
pelo perfil de decisdo sobre quais riscos deverdo receber tratamentos e as prioridades em efetivar controles. Na hipdtese de determinadas atividades de
gerenciamento e controles que alcancem todos os riscos extremos e altos, considera-se a tolerancia baixa, enquanto ndo for possivel o gerenciamento destes
riscos a tolerancia serd alta. (...)

Goiania,

05 de junho de 2024.

Referéncia: Processo n? 202400005010324

Equipe de Planejamento

SISTEMA DE LOGISTICA DE GOIAS
AVENIDA ANHANGUERA N° 609, , - Bairro SETOR LESTE UNIVERSITARIO - GOIANIA - GO - CEP 74610-250 - (62)3201-8795.

GOIANIA - GO, aos 06 dias do més de junho de 2024.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE SOUZA CORREIA, Analista de Processos, em 06/06/2024, as 13:25, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

At A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1
i informando o codigo verificador 61022011 ¢ o codigo CRC C551BIEC.
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